Projekt

z dnia 19 maja 2026 r.
Zatwierdzony przez ........ccceeenen.

UCHWALA NR XXIV.../2026
RADY MIEJSKIEJ W LATOWICZU

z dnia 21 maja 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
2025 poz. 1153 z pbézn. zm) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2025 poz. 1691), Rada Miejska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 04 kwietnia 2026 r. na Burmistrza Latowicza.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Latowiczu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 04 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Latowiczu wplyngta skarga na Burmistrza Latowicza
w zakresie nienalezytego wykonywania zadan wynikajacych zustawy o0 samorzadzie gminnym, aWw
szczegolnosci w zakresie procedowania wnioskéw o wydanie decyzji sSrodowiskowych na budowe ferm drobiu
w gminie Latowicz.

Zgodnie z § 81 Statutu Gminy Latowicz wptywajace do Rady skargi, wnioski i petycje Przewodniczacy
Rady przekazuje Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zbadaniu skargi
zajmuje stanowisko co do zasadnosci skargi, obejmujace przygotowanie projektu odpowiedzi na skarge.

Rada Miejska w Latowiczu podczas obrad XXI sesji w dniu 17 kwietnia 2026 r. przekazala skarge do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania skargi oraz przygotowania projektu odpowiedzi.

Zgodnie zart. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2025 poz1691), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy, albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte i biurokratyczne zatatwianie spraw.

Jak wynika z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 2025 poz. 1691), organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta), z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada gminy.

Stosownie do art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2025 poz. 1691), organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwtloki
nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. W razie niezalatwienia sprawy w terminie stosuje si¢ art. 36-38
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025 poz. 1691). W zwiazku
ztym Skarzaca pismem zdnia 22 kwietnia 2026 r. zostala powiadomiona o przedtuzeniu terminu do
zalatwienia sprawy oraz o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Skarzgca zarzuca Burmistrzowi ze realizuje zadania niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w szczego6lnosci w odniesieniu do planowania przestrzennego oraz wydawania decyzji
srodowiskowych.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na ktorym radni
otrzymali niezbedne dokumenty. Na podstawie informacji uzyskanych od pracownikéw, komisja miata
mozliwo$¢ wypracowania stanowiska.

W toku dziatan wyjasniajacych, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastgpujacy stan faktyczny.

Skarzaca w pismie do Rady Miejskiej w Latowiczu podnosi wiele kwestii wskazujac na nieprawidlowe
dziatanie Burmistrza.

Skarga zawiera stwierdzenie, ze wnioski inwestoréw planujacych fermy drobiu sg rozpatrywane W pierwszej
kolejnosci przed innymi w ciggu kilku dni. Komisja ustalita, ze aktualnie, prowadzone sa 3 post¢powania
0 wydanie decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy ferm drobiu. Procedury wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzig¢ polegajacych na budowie ferm drobiu zostaty jedynie
rozpoczgte 1 trwaja nadal. Postepowania nie zostaly zakonczone, sg one prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, przy udziale wlasciwych organéw. W zwigzku z tym nie ma uzasadnienia stwierdzenie, ze
wnioski 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach sg szybko rozpatrywane, poniewaz do chwili
obecnej nie zapadly zadne ostateczne rozstrzygniecia a procedury ciggle trwajg. Komisja ustalita rowniez, ze
dla jednego przedsiewzigcia postanowiono odméwi¢ wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach ze wzglgedu ze planowane przedsigwzigcie nie osiaga
progow wskazanych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na $rodowisko tym samym nie kwalifikuje si¢ do przedsiewzig¢ mogacych znaczgco oddziatywaé
na Srodowisko

Gmina nie ma wptywu na decyzj¢ inwestorow gdzie zamierzaja zlokalizowaé planowane przedsiewzigcia,
jak tez na fakt jakie przedsigwzig¢cie majg zamiar prowadzi¢. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
Skarzacej, ze "biernos¢ i zaniedbanie obowigzkow" przyczynity si¢ do sktadania wnioskow na budowe ferm
drobiu. Decyzje o planowanej inwestycji podejmuja podmioty prywatne osobiscie w oparciu 0 wiasne analizy,
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mozliwosci 1 zamiar prowadzenia przedsi¢biorstwa. Nie ma tu mowy o jakimkolwiek wptywie ze strony gminy
lub jej wiadz.

Kolejny analizowany aspekt dotyczy zarzutu niezabezpieczenia mieszkancow gminy przed fermami drobiu
poprzez brak opracowanego Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Sporzadzanie takiego
planu ma charakter fakultatywny. Nie mozna tu zaklada¢, ze gdyby takie plany powstaty w ubieglych latach ich
zatozenia blokowaly by podobne inwestycje, poniewaz do gminy nie wptywaly wnioski na tego typu
inwestycje. Nalezy podkresli¢, ze gmina prowadzi obecnie procedure sporzadzania Planu Ogoélnego Gminy
Latowicz, ktory bedzie podstawowym dokumentem wyznaczajagcym kierunki polityki przestrzennej oraz
uporzadkuje zasady zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Na etapie konsultacji spotecznych -
mieszkancy sktadali uwagi do Planu Ogodlnego, dotyczace zakazu lokalizacji wielkopowierzchniowych ferm
drobiu na terenie gminy. Uwagi zostaly przekazane do firmy sporzadzajacej dokument, celem przeanalizowania
i rozpatrzenia zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi i planistycznymi. Nie mozna jednak zaktadac, ze plany
ogblne czy MPZP calkowicie zabronig chowu drobiu, bydta czy tucznikow na terenie gminy jak wskazane
zostalo w pismie. Faktem jest, ze gmina Latowicz jest gming typowo rolniczg w ktdrej przewazaja uzytki rolne
ok 65,7 % catej powierzchni gminy.

W dalszej czgsci pisma Skarzaca podnosi, ze decyzja o sporzadzeniu MPZP dla dwdch miejscowosci
W gminie zostala podjeta zbyt po6zno. Planowane przystapienie do sporzadzenia MPZP ma niejako pomoc
"zwigkszy¢" strefe mozliwa pod zabudoweg mieszkaniowa w zwiazku z potrzebami mieszkancow. W zwiazku
z powyzszym stwierdzenie co do opieszalo$ci nie jest zasadne, gdyz dziatania podejmowane sa na biezaco
W zaleznosci od potrzeb mieszkancow.

Skarzaca daje na przyktad oscienng gming jako gmine, ktora opracowata MPZP dla duzych obszaréw. Po
przeanalizowaniu danych statystycznych zaznaczy¢ nalezy, ze obszar objety Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego dla przywotywanej gminy wedlug stanu na koniec 2024 stanowi zaledwie
8 % z catosci jej powierzchni , co z pewnoscig nie stanowi tak duzego obszaru jak zostal przedstawiony
W pi$mie.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego to dokument ktory koordynuje
polityke przestrzenng gminy, Skarzaca zwraca uwagg ze nie zawiera on zapisow wykluczajacych lokalizacji
duzych ferm drobiu. Zauwazy¢ nalezy, ze dokument ten jest z 1999 roku, gdzie nie bytlo wnioskow na takie
inwestycje. Wnioski dotyczace planowanych inwestycji zaczgty wptywaé pod koniec 2024. W roku 2024 Rada
Miejska podjeta uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu ogodlnego gminy Latowicz, jest to dokument
ktory zastgpi Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a ktéry to moze znaczaco
ograniczy¢ realizacje tego typu inwestycji.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ rowniez ze stwierdzeniem, ze tylko w gminie Latowicz inwestorzy chca budowaé
fermy drobiu. Istnieje wiele kurnikow w gminach o$ciennych na terenie powiatu minskiego.

Skarzaca zarzuca, ze raport Srodowiskowy dotyczacy inwestycji byl wadliwy. Wskaza¢ nalezy ze raport
przedtozony przez inwestora zostal przestany do wymaganych przepisami prawa organdéw opiniujacych
i uzgadniajgcych celem wydania opinii i uzgodnien. Sprawy dotyczace wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach sg w toku, caly czas sptywaja wezwania do uzupelnien oraz wyjasnien do zlozonych
dokumentow. W celu rzetelnej oceny sprawy, gmina dokonata dodatkowej analizy dokumentacji , zlecajac
wykonanie ekspertyzy. Dokumenty te zostaly przestane do wszystkich niezbednych instytucji, wydajacych
opinie i uzgodnienia w tej sprawie, postepowanie trwa. Nadmieni¢ nalezy roéwniez, ze raport nie zawierat
analizy oddziatywania skumulowanego na $rodowisko poniewaz w momencie skladania wniosku
nie zachodzito zdarzenie kumulacji inwestycji. Analiza taka stala si¢ wymagalna w momencie planowania
innych inwestycji. Inwestorzy otrzymali informacje od instytucji opiniujgcych i uzgadniajgcych o konieczno$ci
sporzadzenia takiej analizy. W zwiazku z tym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Skarzacej, ze "dziatania
skumulowane zostaty pominigte w raportach”.

W skardze wskazany jest zarzut jakoby "komitet protestacyjny,, dziatat pod kontrolg Burmistrza, a podpisy
w sprawach "zbierali zaufani sottysi iradni" Z uzyskanych informacji wynika, ze komitet taki sktada sig¢
z mieszkancéw gminy Latowicz. Burmistrz Latowicza nie nalezy, atym samym nie kontroluje komitetow
protestacyjnych. Podpisy pod réznego rodzaju pismami, wnioskami, sprzeciwami czy protestami zbierane byty
przez mieszkancéw gminy. Oczywiscie faktem jest, ze Burmistrz uczestniczy w spotkaniach irozmowach
Z przedstawicielami spoteczenstwa sprzeciwiajacego si¢ budowie ferm drobiu po to aby udziela¢ odpowiedzi na
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pojawiajace si¢ pytania, jednak nie prawdag jest jakoby Burmistrz miata jakikolwiek wpltyw na to jak dziata
komitet i jakie dziatania podejmuje. W tej sprawie mieszkancy sktadali wiele pism, nie kazde jednak z nich
byly petycjami. Petycje ktore trafiajg do urzedu zamieszczane sg na stronie BIP urzedu a wszystkie zlozone
whnioski, sprzeciwy, protesty stanowia dokumenty do sprawy i zostang uwzglgdnione w postgpowaniu oraz
W uzasadnieniu przy wydawaniu decyzji. Nie prawda jest rdwniez, ze na rece Burmistrza trafily wszystkie
podpisy i petycje. Petycje takie zostaly posktadane przez mieszkancoéw rowniez do innych instytucji, poniewaz
zostajg przekazywane przez te organy zgodnie z wlasciwoscig do Urzedu Miasta i Gminy Latowicz. Jak juz
wczesniej wyjasniono Burmistrz nie odpowiada za kroki jakie podejmuja mieszkancy gminy oraz
przedstawiciele komitetu oraz za to gdzie i jakie pisma czy podpisy sg sktadane.

Skarzaca podnosi w pi§mie brak mozliwosci merytorycznej dyskusji z Burmistrzem. Jak ustalono Burmistrz
przyjmuje interesantow w wyznaczonych godzinach jak tez w kazdym terminie po wcze$niejszym jego
umowieniu. Burmistrz sprawuje swoj urzad juz kilkadziesiat lat, co rowniez zostalo kilkakrotnie podkreslone
w piS$mie i podczas jego urzedowania nie doszto nigdy do sytuacji o ktorych pisze Skarzaca. Sama rozbieznosé
stanowisk lub inne postrzeganie danej sprawy oraz proba jej przekazania nie §wiadczy o agresji czy niecheci.

Skarzaca twierdzi, ze Burmistrz nie udziela zadnych informacji co réwniez nie jest prawda. Postegpowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach prowadzone sa zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w szczegdlno$ci ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie oraz Kodeksem
postepowania administracyjnego. Informacje o WsSzczeciu postepowan byly podawane do publicznej
wiadomosci w ustawowym trybie w formie obwieszczen. Po zakonczeniu etapu uzyskiwania wymaganych
opinii i uzgodnien, w ramach procedury zostanie zapewniony udzial spoteczenstwa, co oznacza mozliwo$é
zapoznania si¢ z dokumentacjg sprawy, w tym parametrami planowanych inwestycji oraz sktadania uwag
i wnioskow przed wydaniem decyzji. Burmistrz uczestniczy roéwniez w spotkaniach, dyskusjach i zebraniach
otwartych z mieszkancami. Rozmawia indywidualnie iz przedstawicielami komitetow zradnymi oraz
sottysami, przekazujac na biezaco informacje.

W skardze kolejny zarzut dotyczy zadluzenia gminy oraz budowy ulicy Wiatracznej. W pismach
wielokrotnie wskazywano, ze inwestycja ta zostala wykonana zuwagi na jej znaczenie dla uktadu
komunikacyjnego gminy gdyz pelni istotng funkcj¢ komunikacyjng, stanowi polaczenie wewngtrzne, skraca
odleglos¢ miedzy miejscowosciami, taczy ze soba dwie drogi powiatowe oraz mozliwosci pozyskania
wysokiego dofinansowania zewnetrznego. Parametry drogi spetniaty kryteria programu dzigki temu na jej
remont gmina pozyskata az 97 % $rodkow zewnetrznych. Budzet Gminy natomiast jest realizowany zgodnie
z planem budzetowym, ktory speilnia wszystkie wymagane kryteria i otrzymuje pozytywna opinie organow.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze dochody stale rosng a dlug w stosunku do dochodéw zostaje na podobnym
poziomie.

Nieprawdziwe oraz bardzo krzywdzace jest zdanie Skarzacej iz rzekomo wlodarze gminy nie dbaja
0 interesy mieszkancoOw oraz zle traktuja mieszkancéw. Burmistrz wielokrotnie podkreslat, ze glos
mieszkancoéw jest dla wladz gminy istotny i stanowi wazny element. Podkreslal, ze jest za glosem ludzi jak tez
publicznie wyrazat swoje krytyczne stanowisko wobec lokalizacji ferm wielkopowierzchniowych na terenie
gminy, zarowno podczas sesji Rady Miejskiej, jak i podczas spotkan z mieszkancami. Zawsze wskazujac na
konieczno$¢ ochrony jakosci zycia mieszkancow, tadu przestrzennego oraz bezpieczenstwa srodowiskowego
gminy. Kazdy zlozony do gminy wniosek podlega ocenie W oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa jak tez
analizie pod katem jego wptywu na $rodowisko, zdrowie, infrastrukturg oraz warunki zycia ludzi.

Skarzaca zarzuca, ze mieszkancy wielokrotnie zglaszali brak internetu czy podstawowej infrastruktury oraz
opieszatos¢ w tym zakresie. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze gmina jest skanalizowana w ok. 34% oraz
sukcesywnie prowadzi nowe inwestycje. W ubiegtym roku rozpoczete zostaly inwestycje skanalizowania
kolejnych dwoch miejscowosci ale potrzeb jest nadal bardzo duzo. Budowa sieci kanalizacyjnej jest duzym
przedsiewzigciem wymagajacym bardzo wysokich naktadow finansowych oraz dlugotrwalych przygotowan
takich jak opracowanie niezbednej dokumentacji, uzyskanie niezbednych zgdd opinii oraz decyzji
administracyjnych. W zakresie infrastruktury teleinformatycznej, wtym budowy sieci $wiattowodowych,
istotng role odgrywajg operatorzy zewnetrzni. W tym zakresie inwestycje rowniez sg na biezaco prowadzone,
w tym roku bedg prowadzone inwestycje budowy swiattowodu dla kolejnych miejscowosci. Gmina Latowicz
ma w duzym stopniu zabudowe rozproszong co w znacznym stopniu wydtuza czas i utrudnia przeprowadzanie
tego typu inwestycji.
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Reasumujgc Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnikliwie zbadata zasadno$¢ skargi i stwierdzita, ze skarge
nalezy uzna¢ za bezzasadng. Skarga pozostaje bezzasadna, poniewaz Burmistrz Latowicza realizowal
i realizuje niezbgdne czynnos$ci i podejmuje niezbgdne dziatania w obszarze zaspokajania potrzeb mieszkancoéw
W ramach posiadanych $rodkow i mozliwosci. Nie zasadne jest stwierdzenie, ze mieszkancy Gminy Latowicz
nie majg wsparcia ze strony organow gminy oraz, ze gtos mieszkancow jest lekcewazony. Burmistrz Latowicza
jest zawsze dostepny dla mieszkancow wstuchujac sie w ich glos. Z pewnos$cig nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezami
zawartymi w pismie Skarzacej, ze wlodarze gminy pozostaja bierni. Gmina Latowicz pr¢znie si¢ rozwija,
realizowane sa nowe inwestycje aby jak najlepiej zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow.

Rozstrzygnigcie co do sposobu zatatwienia skargi na Burmistrza przez Rade Miejska nastgpuje w formie
uchwatly. Stanowi ona podstawowa form¢ , w jakiej zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym- oOrgan
stanowigcy wyraza swojg wolg i rozstrzyga sprawy, ktore pozostajag w jego kompetencji.

Uchwata taka zapada zgodnie zart. 14 ustawy o0 samorzadzie gminnym, zwykla wickszoscia glosow
W obecnosci, co najmniej potowy sktadu Rady w gtosowaniu jawnym.

Rada Miejska w Latowiczu informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3w zwigzku zart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025 poz. 1691)

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
2025 poz. 1691), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadomienia skarzgcego.

Id: BC5EA8C0-68DE-4704-9D69-40610A665B96. Projekt Strona 5



